
杨凌示范区工业标准厂房分割登记
实施意见（征求意见稿）

为优化提升营商环境，落实《陕西省发展和改革委员会等五

部门关于推进我省工业标准厂房产权分割转让的通知》（陕发改体

发〔2024〕805 号）文件精神，进一步规范标准厂房分割登记，保

护权利人的合法权益，积极引导中小微企业入区发展，促进企业

集中、产业集群、用地集约，推动工业经济转型升级和土地节约

集约利用，根据《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国土

地管理法》及《不动产登记暂行条例》等有关规定，结合示范区

实际，制定本意见。

一、工业标准厂房分割登记范围

本意见适用于示范区规划范围内已出让的国有建设用地上经

批准建设的工业标准厂房。

本意见所指工业标准厂房，是指符合示范区发展规划和国家

通用建筑标准及行业要求，利用工业用地，土地手续完善，由政

府、企业等专门投资运营单位经过统一规划和集中建设，用于生

产制造类企业购置的通用工业厂房。工业企业自建自用的厂房不

在此范畴。

本意见所指标准厂房分割登记，是指同一权利人按照出让合

同约定缴清全部土地使用权出让金和税费，并取得房屋不动产权

证书的，申请将符合要求并可独立使用的不动产，按照幢、层等

基本单元进行分割，并记载于登记簿的行为。

二、工业标准厂房分割条件



（一）拟分割项目应为标准化厂房建设项目，权属合法、界

址清楚、面积准确，无违法用地；

（二）项目土地以出让方式取得，用途为工业用地，且完成

房屋所有权不动产首次登记；

（三）厂房分割后不改变土地用途及消防要求，不影响使用

功能并满足安全条件；

（四）无抵押、查封等限制权利的情形；

（五）法律法规规定的其他条件。

三、工业标准厂房分割规定

（一）工业标准厂房分割单元要符合现行规划、建设、消防

等安全技术标准，工业标准厂房产权可按幢或按层等固定界限分

割为可以独立使用且权属界限封闭的空间作为分割登记单元，土

地使用权共同共有或按份共有，不再办理转让、抵押等登记，国

有建设用地使用权《不动产权证书》在不动产登记部门留存。

（二）项目除行政办公用房、员工宿舍外，其他配套用房和

公共基础设施不得分割转让、出租、抵押、挪作它用。行政办公

用房、员工宿舍随工业标准厂房产权按比例分割转让，不得单独

分割转让。

对于物业用房、水泵房、消防控制室等公用配套用房和道路、

绿化等公共基础设施的维修、保养等相关责任，及占地需缴纳的

城镇土地使用税和房屋需缴纳的房产税等事项要签订协议书，明

确相应权利义务。

（三）每个分割单元均需有面向周边道路的独立出入口，分

割登记后不得改变原审批技术标准，分割后厂房布置装修须满足



消防、环保和安全规范要求，不可降低安全、防火危险等级。

四、工业标准厂房分割转让条件

（一）工业标准厂房办理分割转让登记，由转让方和受让方

共同申请，土地使用权共同共有或按份共有；分割转让不得改变

土地、房屋用途和土地使用年限。

（二）工业标准厂房分割转让前，转让方与受让方签订产业

发展监管协议，受让方需取得发展和改革局出具的符合产业发展

规划的意见；

（三）受让方应为在示范区注册的独立法人企业，并符合中

省市产业引导方向，优先支持符合示范区主导产业的企业，不得

转让给个人；

（四）工业标准厂房办理分割转让登记后，对申请再次转让

的，须符合产业发展监管协议约定和相关法律法规政策规定，应

经示范区管委会审核同意，并提供发展和改革局出具的相关审核

意见后方可按照相关规定办理。

（五）法院依法保护分割产权，强制执行拍卖、变卖或因强

制清算、破产程序处置分割产权时，分割产权出让方可向法院提

出向有意向受让人告知应当承接的原分割产权出让合同及产业发

展监管协议规定的责任及义务等相关内容；无符合条件的新受让

方，该分割产权出让方可依据产业发展监管协议协商回购。

五、工业标准厂房分割登记审批程序

（一）项目建设单位按照工业不动产基本单元制定分割方案，

方案须明确产业功能分布、消防安全、环保准入、房屋质量、建

设规划等内容，并向示范区自然资源和规划局提交工业标准厂房



分割申请，示范区不动产登记中心牵头实施。

（二）工业标准厂房分割方案由自然资源和规划局牵头，会

同示范区发展和改革局、住房和城乡建设局、生态环境局、税务

局、应急局、消防救援支队等部门对分割方案进行审核，形成审

核意见，按照审核后的分割方案实施。

（三）项目建设单位持相关部门审核批准后的分割方案到不

动产登记中心申请办理分割登记。

六、工业标准厂房分割转让登记申请材料

（一）不动产登记申请书；

（二）申请人身份证明；

（三）不动产权证书；

（四）转让协议；

（五）经示范区相关部门批准同意的工业标准厂房分割方案

及意见；

（六）房屋过户审批表；

（七）转让方和受让方的完税证明；

（八）不动产测绘报告；

（九）法律、行政法规规定的其他材料。


